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Vernehmlassungsantwort der SP Kanton Ziirich zu den Kantonsratsvorlagen Nrn. 41, 52, 53, und
54/2013 zur Ziiricher Kantonalbank

Sehr geehrter Herr Arnold, sehr geehrter Herr Brligger
Sehr geehrte Damen und Herren

Die SP Kanton Zurich bedankt sich flr die Gelegenheit zur Stellungnahme. Wir erlauben uns
nachfolgend zu den vier Vorlagen des Bankrates an den Kantonsrat Stellung zu beziehen, wobei wir
jeweils im ersten Teil allgemeine Antrdge und Wuardigungen vornehmen und im zweiten Teil konkrete
Anliegen zu bestimmten Paragrafen formulieren.

1. Anderung des Kantonalbankgesetzes (KR-Nr. 41/2013)

1.1. Wiirdigung und Allgemeine Antrage

Bekenntnis zur ZKB als 6ffentlichrechtliche Anstalt des Kantons Zurich.

Die Zircher Kantonalbank gehért dem Staat und damit dem Volk des Kantons ZUrich. Dies hat sich auch
in den jingsten Finanzmarktkrisen einmal mehr bewéhrt. Dem entgegen laufende Antrage Dritter wéaren
entschieden abzulehnen.

Die bisherige Struktur von Bankrat und Bankprasidium hat sich bewahrt, weshalb an dieser festgehalten
werden soll, ebenso am Kantonsrat als Wahlinstanz.

Die ZKB muss strikte einer Weissgeldstrategie nachleben. Instrumente zur Steuerumgehung anzubieten
widersprache dem Interesse des Kantons Zurich als Eigner der Bank und ist daher zu unterlassen.

Entschadigungen fiir Mitglieder von Bankrat und Bankprasidium

Die Entschadigungen fur die nebenamtlichen Mitglieder des Bankrates sind anzuheben. Es besteht
Nachholbedarf seit der letzten Anpassung, zudem sind die Anforderungen fur diese Tatigkeit gestiegen.
Die beantragte Erhdhung der Entschadigungen fur nebenamtliche Bankratsmitglieder wirde unterstutzt.
Den beantragten Erhéhungen der Entschadigungen flr die Mitglieder des Bankprasidiums steht die SP
hingegen ablehnend gegenuber. Insbesondere das Volumen der Erhdhung findet nicht Zustimmung.
Zwar haben auch die Anforderungen an die Mitglieder des Bankprésidiums zugenommen, doch teilen
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sich diese ihre Aufgaben und die Verantwortungen dafur unter einander, weshalb die Entschadigung far
das Préasidium als Ganzes zu betrachten ist.

Die SP Kanton Zirich beantragt, die vorgelegte Entschadigungsanpassung an den Bankrat zurlick zu
weisen mit dem Auftrag, dass der Bankrat vor einer Neuauflage eines Antrages in dieser Sache die
Fraktionen bezlglich Erhéhungsbetrdge fUr Bankrat und Bankprasidium zu konsultieren und einen
mehrheitsfahigen Antrag an den Kantonsrat stellen soll.

Eigenkapital

Die ZKB muss in der Hand des Kantons bleiben. Die SP lehnt andere Eigentimerschaften neben dem
Kanton Zirich ab. Aus diesem Grund werden die beantragten Anderungen betreffend dem
Partizipationskapital abgelehnt.

An Stelle der vorgeschlagenen Gesetzesdnderungen zum Partizipationskapital sind die betreffenden
Passagen dahingehend zu éandern, dass die Maoglichkeit zur Ausgabe von Partizipationskapital
abgeschafft wird.

Soll an der Mdéglichkeit der Ausgabe von Partizipationsscheinen dennoch festgehalten werden, so ware
der bestehende Plafonds des maximal zuldssigen Partizipationskapitals gemessen am Dotationskapital
tiefer anzusetzen oder eventualiter wére er nicht am Dotationskapitalrahmen sondern am real bezogenen
Dotationskapital anzukntpfen.

Die Anderung der Bestimmung betreffend Abgeltung flir das Dotationskapital ist eine Notwendigkeit und
wird daher begrusst.

Die beantragte Erhdhung des Dotationskapitalrahmens wird unterstitzt. Allerdings erwartet die SP von
der Kantonalbank im Gegenzug auch eine Ausweitung des Engagements der Bank zu Gunsten ihres
Leistungsauftrages.

Abgeltung der Staatsgarantie

Die vorgeschlagene Regelung zur Abgeltung der Staatsgarantie scheint nicht unproblematisch, da mit
dem Bankrat ein Organ der Bank selber die zu leistende Abgeltung festsetzen will. Derart wie sie
vorgeschlagen wird, kann die Idee erkannt werden, dass es eine Art Versicherungsldsung sein soll wobei
die Abgeltung héher angesetzt werden musste wenn die Eigenmittel tief sind, da diesfalls das Risiko fur
den Eigner héher wére.

Soll sich die Berechnung der Abgeltung der Staatsgarantie auf eine konstant anzuwendende Formel
abstitzen, so ware diese verpflichtend festzusetzen, beispielsweise im vom Kantonsrat zu
genehmigendes Reglement (54/2013).

Sollte die Abgeltung der Staatsgarantie hingegen nicht auf eine konstant anwendbare Formel abgestutzt
werden, so kann nicht nachvollzogen werden, warum diesfalls ein Organ der Bank selber festlegt, wie
hoch die Abgeltung sein soll. FUr die Festsetzung der Abgeltung wére dann ein jahrlich vom Kantonsrat
zu fassender Beschluss vorzusehen.

Ausserkantonale Zweigniederlassungen

Es muss moglich bleiben, dass die ZKB auch ausserhalb der Kantonsgrenzen prasent sein darf, sofern
dies im Dienste ihrer Kundschaft im Kanton liegt und geeignet ist, den Zweckartikel und ihren
Leistungsauftrag zu fordern.

Grundsatzlich erachtet die SP Kanton Zirich eine Festlegung des Kantons ZUrich fir das Téatigkeitsgebiet
der ZKB als nicht angemessen. Der Wirtschaftsraum ZUrich ist als den massgeblichen Raum der
Tatigkeiten der ZKB zu erkennen, der durch die BedUlrfnisse und Struktur der ZUrcher Kundschaft
definiert ist.

Allerdings ist der Haftungsfrage bei ausserkantonalen Geschéftsstellen einen besonderen Stellenwert
einzurdumen. Eine wirksame Begrenzung moglicher Haftung liegt gerade darin, dass im Ausland und in
Gebieten der Schweiz ausserhalb des Wirtschaftsraumes Zurich nur Uber rechtlich selbstandige
Einheiten (T6chter) prasent sein darf, welche ndétigenfalls auch gesondert liquidiert werden kénnten.
Sollte an der Mdéglichkeit festgehalten werden, kinftig Zweigniederlassungen ausserhalb des Kantons
Zlrich zu ermdglichen, so beantragt die SP Kanton Zirich, dass diese Zweigniederlassungen zumindest
auf das Inland begrenzt werden mussen.

Die Moglichkeit der Schaffung von Filialen im Sinne nicht rechtlich selbstéandiger Zweigniederlassungen
im Ausland lehnt die SP des Kantons ZUrich ab.
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Aufsicht mit Bedacht starken

Grundsétzlich wird die Absicht geteilt, es sei die Aufsichtskommission Uber die wirtschaftlichen
Unternehmungen (AWU) des Kantonsrates mit mehr Einsichtsrechten in Bankunterlagen auszustatten.
Eine weiter gehende Unterstellung der AWU unter das betriebliche Geschéaftsgeheimnis der Bank als es
heute der Fall ist, wird daher begrusst. Allerdings kann die Lésung nicht in der vorgeschlagenen
generellen Unterstellung unter das Geschéftsgeheimnis geméass Kantonalbankgesetz § 12 Abs. 4 liegen.
Die vorgeschlagene Ldsung wird in dieser Form abgelehnt, da mit dieser Absolutheit kaum mehr
Berichterstattungen in Fraktionen, ja nicht einmal mehr Aussagen im Parlament im Rahmen der Beratung
von Jahresrechnung und Geschaftsbericht, mdglich wéaren, da die Mitglieder der AWU absolut der
Geheimhaltung aller in der Kommission beratenen Gegenstande der ZKB unterliegen wirden.

1.2. Konkrete Antridge zu spezifischen Gesetzesparagrafen

Die Antrage der SP Kanton Zirich zu Handen der Vernehmlassung sind in der folgenden Darstellung in
fetter Kursivschrift gesetzt. Zur Streichung beantragte Passagen sind durchgestrichen dargestellt.
Bemerkungen und grundsétzliche Anderungsantrdge sind in fetter Kursivschrift in eckigen Klammern
dargestellt. Die Inhalte folgen dem Antrag des Bankrates an den Kantonsrat gemass der Vorlage
41/2013.

§4 Das Grundkapital besteht aus dem Dotations—urd-dem-Partizipationskapital.

8§ 4 a (neu) Das Dotationskapital wird der Bank vom Staat zur Verfligung gestellt.

In dem vom Kantonsrat festgesetzten Rahmen ist der Bankrat erméchtigt, das
Dotationskapital nach eigenem Ermessen durch Abruf ganz oder in Teilbetrdgen zu
erhdhen. Diese Ermachtigung des Bankrates ist nicht befristet.

$4btretw) [Auf den gesamten beantragten neuen Paragrafen ist zu verzichten.]
§8 [Die beantragten Anderungen im Paragrafen 8 werden alle abgelehnt.]
§ 12 Abs. 4 [Die Anderung ist zu iiberarbeiten dahin gehend, dass die Mitglieder der AWU in

Fraktion und Parlament ihre parlamentarische Arbeit weiterhin ausiiben und
Berichte erstatten koénnen. Vgl. Ausfiihrungen dazu unter 1.1. Allgemeine
Wiirdigung.]

§ 15 Abs. 4 Ziffer 6

der Erlass des -Brganisationsreglements Reglements iiber die Organisation des
Konzerns der Ziircher Kantonalbank,
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§ 15 Abs. 4 Ziffer 10
die Errichtung und Aufhebung von Zweigniederfassungen—im-Sinre—von-Art—935
OR—und von Zweigstellen, die Grundung, der Erwerb und die Verdusserung von
Tochtergesellschaften und anderen wesentlichen Beteiligungen sowie die Errichtung
von Stiftungen,

§ 24 Die Bank betreibt Zweighiederlassungen—uand Zweigstellen, deren Geschéftskreis
und Organisation sich nach eirem—Spezialregiement dem Reglement Uber die

Organisation des Konzerns der Zurcher Kantonalbank richten.

§ 26

zuzuweiser: Aus dem Bilanzgewinn oder daflir gebildeten Reserven kann dem Staat

fur die Bereitstellung des Dotationskapitals «nd—den—Partizipantinnen—und
Partizipanten—fir—die—Bereitstelung—des—Partizipationskapitals—ecine Dividende

ausgerichtet werden.

2. Beschluss des Kantonsrates liber die Erhohung des Dotationskapital-Rahmens der Ziircher
Kantonalbank von 2,5 Mrd. Franken auf 4,5 Mrd. Franken (KR-Nr. 53/2013)

2.1. Allgemeine Wiirdigung

Grundsétzlich begrisst es die SP, dass die Zurcher Kantonalbank den Kanton Zurich als ihre erste
Adresse zur Eigenkapitalbeschaffung erkennt. Die SP des Kantons ZUrich steht zum bewéahrten Modell
der Zurcher Kantonalbank. Wir stlitzen ausdricklich die Strategie, wonach der Kanton das benétigte und
nicht vom Institut selber erwirtschaftete Eigenkapital seiner Bank stellen soll. Wir sind bereit der Erhhung
des Dotationskapitals zuzustimmen, wenn wir sehen, dass die Kantonalbank bereit ist, den
Leistungsauftrag zu erweitern. Ein hdheres Engagement des Kantons fUr seine Bank muss ihr
Gegenstlck finden in einem héheren Engagement der Bank fir den Kanton.

Mit der Erhéhung des Dotationskapitalrahmens wirde automatisch der Rahmen fur Partizipationskapital
ausgeweitet. Eine Ausweitung des Partizipationskapitalrahmens lehnt die SP jedoch ab. Entsprechend
sind die Bestimmungen anzupassen, um den bestehenden Plafond des maximal zuldssigen
Partizipationskapitals gemessen am Dotationskapitalrahmen tiefer anzusetzen. Eventualiter sei der
bestehende Plafond des maximal zuldssigen Partizipationskapitals nicht an den Dotationskapitalrahmen
zu koppeln, sondern an das tatsachlich bezogene Dotationskapital.

2.2. Antrag
Die SP des Kantons ZUrich stimmt der Vorlage 53/2013 zu.

3. Beschluss des Kantonsrates iiber die Genehmigung der Anderung der Richtlinien fiir die
Erfullung des Leistungsauftrages der Ziircher Kantonalbank (KR-Nr. 52/2013)

3.1. Allgemeine Wiirdigung
Die Anderung der Richtlinie kann lediglich angenommen oder abgelehnt werden. Die vom Bankrat
vorgelegten Anderungen sind weitgehend redaktioneller Art und werden als sinnvoll erachtet.
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3.2. Antrag

Forderung umweltvertraglicher Entwickung

Weder in der bisherigen Fassung noch im Antrag KR-Nr. 52/2013 finden sich Bestimmungen zur
Erflllung des Auftrages betreffend Unterstitzung einer umweltvertraglichen Entwicklung im Kanton
(Kantonalbankgesetz § 2 Abs. 1 Satz 2).

Eine entsprechende Aufnahme in § 2 (Definition) oder § 3 (Inhalt und Umfang) der vorliegenden
Richtlinie wére winschenswert.

4. Beschluss des Kantonsrates iiber die Genehmigung des Reglements liber die Abgeltung der
Staatsgarantie durch die Ziircher Kantonalbank (KR-Nr. 54/2013)

4.1. Allgemeine Wirdigung
Das Reglement ist grundsatzlich eine geeignete Form, eine monetare jahrliche Abgeltung der
Staatsgarantie zu organisieren.

Soll sich die Berechnung der Abgeltung der Staatsgarantie auf eine konstant anzuwendende Formel
abstutzen, so musste diese auch verpflichtend festgesetzt werden, beispielsweise im Reglement der
Vorlage 54/2013.

Sollte die Abgeltung der Staatsgarantie hingegen nicht auf eine konstant anwendbare Formel abgestutzt
werden, so kann nicht nachvollzogen werden, warum diesfalls ein Organ der Bank selber festlegt, wie
hoch die zu leistende Abgeltung sein soll. Die Festsetzung der Abgeltung ware dann vom Kantonsrat zu
genehmigen.

Das vorgeschlagene Reglement sieht wohl eine jahrliche Orientierung Uber die jeweils aktuelle Abgeltung
der Staatsgarantie in der kantonsratlichen Aufsichtskommission vor, rdumt jedoch weder dieser
Kommission noch dem Gesamtparlament Interventionsmoglichkeiten ein, abgesehen von der
Moglichkeit auf Grund dieses Punktes die gesamte Jahresrechnung abzulehnen. Es wére als geeignete
Massnahme vorzusehen, dass die Abgeltung der Staatsgarantie in einem jahrlichen Bericht dem
Kantonsrat zur Genehmigung zu unterbreiten ist. Hier ist das Reglement nachzubessern.

Die vorliegenden Richtlinien sind daher an den Bankrat zurlck zu weisen.

4.2. Antrag
Die vorliegenden Richtlinien sind zurlick zu weisen mit dem Auftrag, die Berichterstattung betreffend die
jahrliche Abgeltung sei jeweils in einem vom Kantonsrat zu genehmigenden Beschluss auszugestalten,

dessen Vorberatung analog dem Geschaftsbericht bei der Aufsichtskommission Uber die wirtschaftlichen
Unternehmungen anzusiedeln ist.

Wir danken fur die Beriicksichtigung der Stellungnahme der SP Kanton Zirich.

Freundliche Grlisse

SP Kanton Ziirich

Dt ffec K

Daniel Frei Regula Gétsch
Prasident Generalsekretérin
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